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B UMETO HA HAPOJA

BbpXOBHUAT aAMUHUCTPATHBEH b HA Peny0uka boarapus - Iler4/ieHen
cbeTaB - Il kosiernsi, B ch1e0HO 3ace/laHie Ha YETUPHUHAIECETH Mail IBE XWISIIN U
JIeBETa T'OJIMHA B ChCTAB:

HPEJCEJATEJ:CTEQKA CTOEBA
YJIEHOBE:MAPMHA MUXAMJIOBA

KAHETA IIETPOBA

NBAH PAZIEHKOB

BUOJIETA I'"TABUHOBA
[IpYU CEKpeTap Mapus [Tonuacka U C Y4aCTUETO
Ha MPOKypopa AHren AHresiaoB W3CITyllIa JOKIaABaHOTO

OT IpeaceaaTens CTE®KA CTOEBA
o aam. aeno Ne 4468/2009. €]

[Ipon3BoacTBoTO € 1o pena Ha 4wi. 208 u cir. ATIK.
OOpa3zyBaHoO € Mo KacallMoHHa kaja0a Ha Komucusra 3a
3alIMTa Ha KOHKypeHIuaTa cpeiry pemenne Ne 1856 ot
11.02.2009 r. o agm. aeno Ne 12626/2008 r. Ha BbpxoBHUs
aIMHUHUCTPATUBEH ChJ, CEAMO OTACIICHUE.

B xacannonHara »aba ce moAabpkaT OTUIaKBaHUS 3a
HEMPABUWJIHOCT HA PEIICHUETO NOPaay HAPYIICHUE HA
MaTepuaaHus 3aK0H, ChIIECTBEHO HAPYIIICHUE HA
ChJONPOU3BOJICTBEHUTE MPaBUIIa U HEOOOCHOBAHOCT —
KacallmoHHU ocHoBaHusA 110 ui. 209, 1. 3 AIIK.

OtBeTHUKBT — KaMapaTa Ha UH)XEHEPUTE B UHBECTUIIUOHHOTO
IPOCKTUPAHE MOJIU 00KAJTBAHOTO PEIECHUE J1a OBJIe OCTABEHO
B CHJIA.

IIpencraButenat Ha BppXoBHAaTa aAMUHUCTPATUBHA
IpOKypaTypa JlaBa 3aKJIF0UEHHE, Y€ KacalluOHHATA Kajida €
HEOCHOBATENHA, Thi KaTo KoMucusTa 3a 3ammura Ha



KOHKYPEHIIUSTa HE MOYE JIa C€ MPOU3HACS 10 BBIIPOCH OT
KoMIneTeHTHOCTTa Ha KoHcTuTynmonnus csa 1 HapoiHoTo
chbOpaHue.

BbpXOBHUAT aAIMUHUCTPATUBEH ChJ, IETYIECHEH ChCTaB, KaTO
pasriie/ia KacallMOHHATa *ajida Ha TOCOYCHUTE B Hesl
OCHOBAHUSI U U3BBPIIHU CIIy>KeOHA MPOBEPKA 3a BAJTUIHOCTTA U
JOMyCTUMOCTTa Ha 00KAJIBAHOTO PELICHUE, HAMUPA ChIIATA
3a HEOCHOBATEJHA.

C 00kaBaHOTO PEIICHUE TPUWICHHUST ChCTAB Ha
BbpX0oBHUS aAMAHUCTPATUBEH ChJI, CEAMO OTAECIICHHUE, €
00sBUJI 32 HUIIOKHO perienne Ne 651/24.07.2008 r. no
npenucka Ne K3K-402/2007 r. na Komucusita 3a 3anmura Ha
KOHKYPEHIIUSATA B YaCTTA MO T. 1, C KOSTO € YCTAaHOBEHO, Y€
yi1. 6, T. 7 (pecm. uin. 20, an. 1, T. 5) ot 3akoHa 3a kaMapaTa Ha
APXUTEKTUTE U UHKECHEPUTE B UHBECTULIMOHHOTO
npoektupane (3KAMUII) npotuBopeyun Ha AEHCTBUETO HA YJI.
3 nun. 10 ot JloroBopa 3a ch3naBane Ha EBporieiickara
obmHocT (IEO), BbB Bpb3Ka ¢ wi. 81 OT ChIIUSI JOTOBOP,
nopajy KOETO MO CUJIaTa Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha
00IIHOCTHOTO TIpaBo ui. 6, T. 7 3KANMUII He crnenBa na ce
npuiara, i € OTMEHUJI ChIOTO penieHue Ha Komucusra 3a
3alIUTa HA KOHKYPEHIMUATA B YaCTTa MO T. 2, C KOSITO €
HaJIO)KEHA UMYyIIEeCTBEHA caHKUus B pazmep Ha 30 000 neBa Ha
Kamapara Ha UH)XXE€HEpUTE B UHBECTUIIMOHHOTO MPOCKTUPAHE
3a U3BBPIIECHO HAPYIIEHUE Ha 4iI. 9, ain. 1 oT 3akoHa 3a
3amuTa Ha KoHKypeHuusaTa (33K, orm.) u wi. 81, an. 1 JIEO.
B oOcrosrencTBeHaTa yacT Ha aJIMUHUCTPATUBHUSI aKT C€
000CHOBaBa IapajieTHOTO npuiiarade Ha wi. 81 JIEO u ui1. 9
33K (0TM.) ¥ HAIMYMETO HA HAPYIIECHUE HAa TE3U pa3nopeaou,
u3BBHpIICHO 0T KaMapaTa Ha MHXKEHEPUTE B UHBECTUIIUOHHOTO
IPOEKTUPAHE Upe3 MpueMaHe Ha MeToIhKa 3a ONpe/IeITHE Ha
pasMepa Ha Bb3HArpa)<JICHUSTA 3a MPEIOCTABIHE Ha
IPOEKTAHTCKU YCIYTH OT MHKEHEPUTE B YCTPOHUCTBEHOTO



IJJAHUPAHE U B UHBECTUIIMOHHOTO MPOCKTUPAHE. 3a 1a
MOCTAaHOBM HempuiaaraHeTo Ha wi. 6, T. 7 (pecn. wi. 20, ain. 1,
T. 5) 3KANUII komucusTa € npuena, 4¢ UUTUPAHUTE
pasropenou ca Mspka rmo cmuchiaa Ha wi. 10 JIEO, kosiTo e
roJHa J1a 3aCTpalld NOCTUTAHETO Ha LEJIUTE HA CHIIHS
JIOTOBOP, KOSITO MsIpKa yJIECHSIBA U3BBPIIIBAHETO HA
HapyILICHUETO, ThH KaTO MPEANNUCBA MPUEMAHETO HA
METOAMKATA OT ChCIOBHATA OPraHU3allis HA UHKECHEPUTE H
WHBECTULIMOHHOTO NpoeKkTupane. CbAbT € MPUET, Ye
JTYMCTIO3UTHUBBT HA IMUHUCTPATUBHUS aKT MO T. | €
MIOCTAaHOBEH U3BBbH KOMIETEHTHOCTTA Ha Komucusita 3a
3allliTa Ha KOHKypeHUusATa mo wi. 7, ain. 1, 7. 1 m 1. 8 ;4. 55,
an. 1, 7. 1 mT. 11 33K (ot™.). Cuen e, ye pemenuero Ha Cba
Ha EBponetickure obmuocTu 1o aeiao Ne C-198/2001 r., Ha
koeTo Komucusra 3a 3ammra Ha KOHKYPEHIUATA CE €
030BaJja, 3a Jia MOCTaHOBH, Y€ pa3nopeada OT 3aKOH HE
CJ€JIBa Jja CE€ Mpujiara, He JJaBa KOMIIETEHTHOCT 3a TOBa, a
caMO Bb3MOXHOCT KOMHUCHSTA J1a HE € ChOOpas3u u Ja He
IPWIIOKH HALIMOHAIIHA MsIpKa, mpoTuBopeyama Ha JEO.
TakaBa KOMIIETEHTHOCT HE MOXKE Ja ¢€ u3Beae U oT uwi. 3 u 10
JIEO, Huto ot pasnopendara Ha wi. 81 OT ChIKs, ThH KaTO
nocJjieHaTa He JlaBa npaBomolue Ha Komucusra 3a 3amura
Ha KOHKYPEHIMATA JIa MPOTJIacsiBa 3a HEMPUIIOKUMU
paznopea0u Ha HAIMOHAIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO. 3a 1a
OTMEHU PEUICHUETO MO T. 2, ChIBT € MPHUEIL, Y€ B JUCTIO3UTHBA
Ha OCIIOPEHOTO PEUIEHHUE HE € TOCOYEHO KOHKPETHOTO
HapyILICHUE, 4 UMEHHO KOU TEKCT OT METOAMKATA MO WiI. 6, T. 7
3KAUNUII npoTruBopeyn Ha MpaBUiIaTa 3a KOHKYPEHIHS, KaTO
caMO B MOTHMBUTE Ha aAMUHUCTPATUBHHUS aKT C€ 00OCHOBaBA
HapyuieHue Ha wi. 9, an. 1 33K (oTMm.) upe3 npuemaHe Ha 4.
6, T. 2 m 4 u tnaBa IV or MeTtoauka 3a onpenensHe Ha
pasMepa Ha Bh3HArpaKJACHUATA 32 IPEJOCTABSIHE HA
MPOEKTAHTCKHU YCIIYTA OT UHKEHEPUTE B YCTPOMUCTBEHOTO



IIJJAHUPAHE U B UHBECTUIIMOHHOTO MpoeKkTupane. CbaAbT €
IIPUEIL, Y€ YCTAHOBEHOTO HApPYIICHUE CIIEABA 1a CE MOCOYH B
JUCIIO3UTUBA HA aJIMUHUCTPATUBHUS aKT KaTO (haKTUYECKO
OCHOBAHHE 32 HAJIATAaHETO HA CAHKIUATA U MOCOYBAHETO CAMO
Ha HapyIleHaTa 3abpana 1o 4wi. 9 33K (otm.) He
KOHKPETU3Upa HAPYILICHUETO OT (pakTriecka crpana. Cueln e,
Yye KaTto HapymeHue o T. 1 ot pemennero Komucusra 3a
3alluTa Ha KOHKYPEHLMATA € MOCOUMIIa pa3nopeadara Ha 4il.
6, T. 7 3BKAHWMHII, K0STO € MOCTAaHOBEHO Jia HE CE MpuJjiara Ha
ocHoBanue wi. 55, T. 11 33K (oTM.), HO TTpekpaTsBaHe Ha
HapyILICHUE HE MOXKE J]a CE TOCTAHOBH YPE3 HEMPUIIATAHE HA
3aKOH, KakTO U KamapaTa Ha MHXKEHEPUTE B
MHBECTUIIMOHHOTO MPOCKTUPAHE HE MOXKE Ja ObJe
CAHKIIMOHUPAHA 324 MPUEMAHETO HA 3aKOH, KOUTO
IIPOTUBOPEYM Ha MPABOTO HA EBPONEUCKUA CBIO3, Thil KATO
HeroB aBTOp € HapoaHoTo crOpaHue, a HE KaMapara.
O0xanBaHOTO PEIICHHUE € TPABWIHO, MAaKap U HE 1O BCUYKHU
U3JI0KEHU B HETO ChbOOPaXKEHHUS.

3aKOHOCH00Pa3HO CHIBT IO CHIIECTBO € MPHUEI, Ye
pemenreTo Ha KoMucusTa 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUSTA 110
T. 1, C KOSAITO € YCTAHOBEHO MPOTUBOPEUYNE HA HAITMOHAJICH
3aKOH ¢ MpaBoTo Ha EBporneiickaTa oOIIHOCT U €
MIOCTAHOBEHO, CHIIMAT /1A HE CE MPUJIAra, € U34aJeHO U3BbH
KOMITETEHTHOCTTA Ha aJIMAHUCTPATUBHUS OPTaH, KOSITO U €
MPEIOCTABEHA MO CUJIaTa Ha BTPEIIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO U
Ha JloroBopa 3a ch3niaBaHe Ha EBporneiickaTa oOIIHOCT.
BbpXOBHUAT aAMUHUCTPATUBEH ChJI, IETWICHEH ChCTAB,
HaMHpa, Y€ IpUIaraHeTo Ha MPaBOTO HAa OOIIHOCTTA HE
M3UCKBA, HUTO OBJIACTSIBA HAIMOHAIHUS ChJ Wi Komucusita
3a 3al[MTa HA KOHKYPEHIMATA J]a POrjiacsiBa B
paszrnopeauTeHaTa 4acT (AUCIO3UTUB) HA CBOE PEILICHUE
HENPUJIATaHETO HA 3aKOH. BOpOoChT 3a ypexkIaHETO Ha
paBHUTE CLOCOOU, UYpE3 KOUTO ChC 3abIKUTEIIHA CIIPSMO



BCUYKHU MpaBHA CUJIA, C€ 00ABSBA 3a HEMPUIIOKHUM 3aKOH WU
TOW CE€ OTMEHS, € MPEJOCTABEH HA KOMIIETEHTHOCTTA Ha
IbpKaBUTE-YJIEHKU Ha EBporeickus Chio3 ChoOpa3HO
PUHIIMIIA 32 TIPOIECyaIHA aBTOHOMMUS.

OOIIHOCTHOTO MPABO € AaBTOHOMEH MPaBEH MOPSBK U CE
puiara HENOCPEACTBEHO HA TEPUTOPHUATA HA TbpPIKABUTE-
yieHKU. [[pUHIUITBT 32 BBPXOBEHCTBO HA OOIIIHOCTHOTO
paBo MPaBU HEMPHUIIOKUMA IO TTPABO BCAKA MPOTUBOPEYAIIA
My pasznopeada Ha BbTPEITHOTO 3aKOHOIATEJICTBO,
HE3aBUCHUMO OT PaHra Ha HOPMAaTUBHHUS aKT, B KOMTO TS C€
chabpxka. [[pritaraHeTo Ha TO3W MPUHIIMUIT 3abJKaBa
HAIIMOHAIHUS ChJ IO KOHKPETHO Pa3MIekKaaH OT HEro CIop Ja
npusara npaBoTo Ha OOITHOCTTA B paMKHUTE Ha CBOATA
KOMIIETEHTHOCT 1 JIa OCTaBH MO COOCTBEHA MHUIIMATHBA
HEIMPUJIOKEHA pa3nope0a Ha HAIIMOHAITHOTO
3aKOHOJIaTEJICTBO, KOSITO My MPOTUBOPEYH, O€3 /1a M3UaKBa
OTMSHATa Ha Ta3| pa3nopenda no 3aKOHOAATENICH I APYT
KOHCTUTYLIHOHEH pell (B TO3M CMUCHI perieHre Ha Cha Ha
EBpomneiickute o6uiHoCcTH 0T 9 MapTt 1978 1. 1o aeno No
106/77 (nenoto CumenTtai)). ChIIOTO MPABO U 3aIbJDKECHUE
MMa Y HAllMOHAJHUAT OPraH Mo 3allliuTa Ha KOHKYPEHIUATA,
korato npuiara wi. 81 JIEO, KONTO BBIIPOC € Pa3pEIIEH C
pemienue Ha Cbhaa Ha EBporneiickute oO1HOCTH OT 9
cenremMBpu 2003 1. o aeno C-198/01 u KakbBTO € CIydasT Mo
HACTOSIIIOTO /1eJ10. UIEHTUYHO 3a/bIKEHHUE Ha
AAMAHUCTPATUBHUTE OPTraHU Ja C€ Bb3IbPKAT OT MPUIIaraHe
Ha MPOTUBOPEYAIIM HA OOIIIHOCTHOTO MPABO pa3nopeadu ot
HAIIMOHAJTHOTO 3aKOHOJIATEJICTBO IO MOBOJI MpUIaraHeTo Ha
nupektuBa CbabT HA EBponelickute 0OLIHOCTH € 000CHOBA
B cBOe penieHue ot 22 wHu 1989 roauna o aeno 103/88 r.
(nenoto @parenu KoHcraHo).

BbpXOBHUAT aAIMUHUCTPATUBEH ChJ, IETUIICHEH ChCTAB,
HaMHpa, Y€ OT 338 IbJPKEHUETO, Bb3JI0KEHO OT MPUHIIUIIA 32



BBPXOBEHCTBO Ha MPABOTO Ha OOIIIHOCTTA 3a HEMpUJIaraHe Ha
IpoTUBOpPEYaIlia BhTPEIIHONIPaBHA pa3iope0a cie/iBa, ye
HalIMOHAIHUAT ChJ, ChOTBETHO KomucusTa 3a 3ammra Ha
KOHKYPEHIIUSATA B CIIy4asi UMa KOMIIETEHTHOCT J1a HE TTPUII0XKHU
IpOTUBOpEUAIllaTa HAI[MOHAJIHA HOPMa CaMO B KOHKPETHUS
CJIy4ai, 110 KOUTO € U3BBPLICHO Ce3UpaHeTo. To3u u3Boj ce
OCHOBABA MPSKO HA IEMCTBUETO HA MOCOYECHUS NPUHIHUIL, OT
KOMTO cjieJiBa aBTOMAaTUYHOTO U 110 MPaBo ,,00€3CHIBaHe”
JEWCTBUETO HA BTPEIIHOMNPABHATA pa3nopeada, KosaTo
IPOTUBOPEYM HA OOIIIHOCTHOTO MPaBO, Thil KATO TO3U €(PEKT €
3aJI0’KEH B ChIIHOCTTA Ha NpuHuuna. OT To3u ePeKT clieiBa u
IIPABOMOIIMETO HAa HAIIMOHAJIHUS ChJl, ChOTBETHO Ha
KomucusiTa 3a 3anura Ha KOHKYPEHIMATA B CIy4dasi J1a He
IPUJI0KU MIPOTUBOpEYaniaTa Hopma. JlocTaThbuHO € TOBa
IpOTUBOPEYHE Ja ObJI€ KOHCTATUPAHO B MOTUBUTE Ha
pemiennero Ha Komucusira 3a 3amura Ha KOHKYPEHUHUATA, ThU
KaTO OOILIIHOCTHOTO MPaBO HE 51 00BBHP3BA ChC 3aIBIIKCHUE,
HUTO Ch3J]aBa KOMIIETEHTHOCT JIa YCTAHOBU WJIM MPOTJIACH
MPOTUBOPEUYUETO C OOLIHOCTHOTO MPABO C YCTAHOBUTEITHO WIIH
KOHCTUTYTHUBHO penienre. Komucusra 3a 3ammura Ha
KOHKYPEHIIUATA Mpuiiara 0OIHOCTHOTO MPABO MO ChIIUS
HAaYVH Ha TEPUTOPHUSTA HA IbPKABATA-UJICH KaKTO U
HAIIMOHAJTHOTO 3aKOHOJIATEJICTBO, T.€ ABTOMATUYHO,
HEMOCPEACTBEHO C BJIM3AaHETO MY B CHJIa, KOETO O3HAYaBa, ue
aBTOMAaTUYHOTO JECUCTBHUE HA OOITHOCTHUS MPABOMOPSIIBK 5
OBJIACTSIBA KATO MPABOIIPUJIAralll OPTraH B ClIydail Ha
IPOTUBOPEUHE C BETPEIIHOMPABHA HOPMA J1a HE TTPUII0KHU
nocjeaHara u To 0€3 J1a € HeoOX0AMMO Ja MporJiacsiBa TOBA
IPOTUBOPEUHE IO APYT HAUYMH, OCBEH B aHAJIN3a HA
IPUIOKUMHUTE MAaTEPUATTHONIPABHA HOPMH B ChOOpa3UTEIIHATA
yacT Ha penieHueTto. [1o To3u HaunH ce obe3reuaBa
npuiaraHeTo Ha mpaBoTo Ha EBponelickute 0OITHOCTH,
3a4UTAT CE MpaBaTa Ha 3aCeTHATUTE UHAMUBUAMN U CE€ TapaHTupa



CIIa3BAHETO Ha MPUHIIUIIA 32 €KBUBAJIECHTHOCT U €(DEKTUBHOCT
Ha MPaBOTO Ha oOmIHOCTTA. Ha mpakTuka Taka ce
OCBIIECTBIBA MHIIMACHTEH KOHTPOJI 32 CbOTBETCTBUE HA
BBTPEIIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO C IPABOTO Ha OOIIHOCTTA,
MIPABOMOIIMETO 32 KOETO MPOU3THUYA UMEHHO OT
3a/bJKCHUETO 34 CIA3BAHETO MY.

JIbpkaBaTa-ujieH, KOSTO € JUIbXHA B UMETO HAa IIpaBHaTa
CUTYPHOCT U IIPU CIIa3BAHETO HA 3a/bJIPKEHUETO 32 JIOSITHOCT
Jla HE TOJIbprKa (J1a OTCTPaHM) ChIIECTBYBAIIOTO
IPOTUBOPEUYNE NTOPAIN IECMCTBUETO HA MPOTUBOPEYAIATA HA
IpaBOTO Ha OOIIIHOCTTA HAllMOHAJHA MPaBHA HOPMa € BBIIPOC,
peryavpaH OT IMPUHIMIIA HA TPOLECYATHATA aBTOHOMUS U €
MPEIOCTABEH B KOMIIETEHTHOCTTA HAa JbPKaBaTa-4JICH.
HeocHoBaTtesneH e JoBOAbT B KacalldOHHATA Xkayba, ue
pemennero Ha Komucusira o 1. 1 uMa yCTaHOBUTEITHO
JNEUCTBUE U HE TTOpaxkaa mpaBHu nocieauiu. OT eHa cTpaHa,
YCTAaHOBUTEIHOTO JICUCTBHUE HA AJIMAHUCTPATUBHUS aKT
Ch3/laBa IPaBHU MOCIIECIUIIM Bb3 OCHOBA Ha (popMasiHaTa
3aKOHHA cuia Ha akta. Ot apyra crpana, Komucusra 3a
3alIMTa HAa KOHKYPEHIMATA € MOCTAHOBWJIA B IUCIIO3UTHBA HA
PEILICHUETO CH, Y€ OlpeielieHa pa3nopeada Ha 3aKOH HE
cnenBa na ce npwiara. Pemenuero o 1. 1 Ha Komucusira 3a
3alIUTa HA KOHKYPEHIUATA UMa 32 TPEIMET HEMPUIIAraHETO
Ha 3aKOH, MOPaJau KOETO PEIICHUETO UMa HE CaMO
YCTAaHOBUTEIIHO, HO U KOHCTUTYTUBHO AenicTBue. [1o To3m
HAYVH YIPAKHEHOTO MPABOMOIINE OT AJIMUHUCTPATUBHUS
OpraH Mo €CTECTBOTO CHU C€ JI00IMXKaBa J0 KOMIETEHTHOCTTA
Ha KOHCTUTYIIMOHHMS ChJ, a 110 MPABHU MTOCIECAUIH — 10
3aKkoH Ha Hapo/iHOTO chOpaHue 3a OTMsAHA Ha JCUCTBAIIU
3aKOHOBH pa3nopeaou.

B nanmonanuus npaseH pen Ha PenyOinuka boirapus
KOHTPOJ BbPXY 3aKOHUTE OCBILIECTBIBA €IUHCTBEHO
KOHCTUTYIMOHHHUSAT ChJI U TO OTHOCHO ChOTBETCTBUETO UM C



KonctuTynusra u MexxayHapoIHOTO mpaBo. JloroBopsT 3a
ch3/aBaHe Ha EBpomnelickaTa OOIIHOCT HE € MEXAyHApPOACH
aKT M0 CMHUCHJIA HA WI. 5, an. 4 ot KoHcTuTynusita, nopaau
K0€TO KOHCTUTYITHOHHUSAT Chll HE MOXKE J]a MPEICHSIBA
ChOTBETCTBUETO HA 3aKOHUTE C TO3U JIOTOBOP HA OCHOBAHUE
yj. 149, an. 1, T. 4 oT oCHOBHUS 3aKOH. Pemmenusara Ha
KOoHCTUTYIMOHHHUS ChJI C TPEAMET KOHTPOJI HA 3aKOHUTE 32
KOHCTUTYLIHOHOCHOOPA3HOCT UMAT YCTAHOBUTEITHO JCHCTBHUE
crpsamMo Bcuuku. KbM TOBa ycTaHOBUTENHO AeUcTBHE Wi, 151,
an. 2 ot KoHCcTUTY1MsATA 3aKpenBa KOHCTUTYTUBEH €(EKT, Thil
KaTo MOCTAHOBSIBA, Y€ aKTHT, OOSIBEH 32
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH, HE C€ MpUJIara OT JICHS Ha
BJIN3aHETO Ha peIeHneTo Ha KOHCTUTYIMOHHHUS Ch/T B CHJIA.
B cnyyas nucno3utuBbT Ha pemeHneTo Ha Komucusira 3a
3alIMTa HA KOHKYPECHIMATA 110 T. | ChABPkKA YCTAHOBUTEIIEH
€JIEMEHT, Thl KaTO YCTAaHOBsBA, ue wi. 6, T. 7 3KANUII
npoTuBopeur Ha aericteuero Ha wi. 3 JIEO n wi. 10 JJEO,
BBB Bpb3Ka ¢ WI. 81 JIEO 1 KOHCTUTYTHBEH €JIEMEHT, Thil
KaTo IMOCTAHOBSIBA, Y€ IIUTUPaHaTa paznopeda 1o cujaata Ha
BBPXOBEHCTBOTO Ha OOIIIHOCTHOTO MPABO HE CJIE/BA J1a CE
npuiara. ClieqoBaTeNHO 0 MPAaBHU MOCIEAUIHA PEIICHUETO
Ha AIMAHUCTPATUBHUS OPTaH B Ta3M YacT € aHAJIOTUYHO HA
pemenusTa Ha Koncturyunonnus cua. [Ipensuy numcara Ha
TaKkOBa MPABOMOIIIME B 3aKOHA 3a 3aI[UTAa HA KOHKYPEHIUATA
(0TM.), HEOTHOCHUM 32 U3X0JIa Ha CIIOpa € BbIPOCHT 32
CyOEKTUBHUTE U OOCKTUBHUTE MIPEICIIN Ha TPABHOTO
NEUCTBUE HA TOBA pelieHue. [IpaBuiiHO CbABT MO CHIIECTBO €
MIPHUEII, Y€ PENICHUETO B TAa3W YACT € HUIIOKHO, Th1 KaTO €
MIOCTAHOBEHO OT aJIMUHUCTPATUBHUS OPTaH IPH JIUIICA HA
MaTepUAIHA KOMIIETEHTHOCT. TakaBa KOMIETEHTHOCT
Komucusra 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUATA HAMA HUTO T10
npaBoTo Ha OOUIHOCTTA, HUTO IO CUJIaTa Ha OBIATapCKOTO
HAIIMOHAIHO 3aKOHOATEJICTBO.



3aKOHBT 3a 3allldTa Ha KOHKYPEHIMATa (OTM.) IPEI0CTaBs
npaBomoIiue Ha KoMucusra 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUATA 110
OTHOIIICHHE HA HOPMAaTUBHUTE aKTOBE HAa M3IIbJIHUTEIHATA
BJIACT U OPraHUTE HA MECTHOTO CaMOYIIpaBJICHUE B WI. 7, aJl.
1, T. 3 ot 3akoHa. I1o cunaTta Ha Ta3u pasnopeada KOMUCHUATA
MOX€ €IMHCTBEHO Jia Mpejijlara Ha KOMIETEHTHUTE OpraHu Ha
U3MBJIHUTEIIHATA BJIACT U HA MECTHOTO CaMOYyIIpaBJICHUE Ja
OTMEHSIT HOPMAaTUBHHU aKTOBE, U3/1aJICHU B HapyllICHHE Ha
3akoHa 3a 3alldTa Ha KOHKYpeHIuaTa (0TM.), HO He pasIiojiara
C IIPAaBOMOIIIMETO Jia TH OTMEHS MOpaj ik HapyIlIeHue Ha
IpaBuWIaTa 3a 3aluTa Ha KOHKypeHIusITa. OCBEeH ToBa
Komucusita 3a 3anura Ha KOHKYPEHIMSATAa MOXKE Ha
ocHoBaHue ui. 7, an. 1, 1. 4 33K (oT™.) 1a o0kasnBa mpen
KOMIIETCHTHUSI ChJ aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE U PEILICHU,
KOWUTO ITPOTUBOPEYAT HA IUTUPAHUA 3aKOH, B 30-THEBEH CPOK
OT y3HaBaHeTO UM. CJIeJOBATEIHO U OT [IUTUPAHUTE
pasnopea0u Mo apryMEeHT 3a MO-CUJIIHOTO OCHOBAHUE CJIE]/IBa
U3BOABT, ye KomucusTa 3a 3amura Ha KOHKYPEHIIUITA HE
pasmosiara ¢ KOMIETEHTHOCT Jia MpOorjacsBa HEMPUIaraHeTo
Ha 3aKOH.

[IpaBUIHO MBPBOMHCTAHIIMOHHUSAT ChJI KATO KPaeH pe3yTarT €
OTMEHUJI PELICHUETO U B YACTTA, C KOSITO € HAIOKEHA
UMYyIlleCTBeHa caHKIUs Ha KamapaTa Ha MHKEHEPUTE B
MHBECTUIIMOHHOTO MPOCKTHUPAHE 32 U3BBPIICHO HAPYIICHUE
Ha 4wt 9, an. 1 33K (otm.)) nun. 81, an. 1 IEO u e
IIOCTAaHOBEHO MPEKpaTsIBaHe HAa HAPYILICHUETO, MaKap U HE 110
U3JIOKEHUTE B 00)KaJIBAHOTO pPEIICHUE ChOOpaKEHUS.
HacTrosiiata nHCTaHIMS CYUTA, Y€ HAPYILIEHUETO 110 4. 9, ail.
1, 1. 133K (ot™m.) n uit. 81, an. 1 JIEO e onucano B MOTUBUTE
Ha penreHrueTo Ha KoMucusra 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUATA
oT (haKTUUECKa CTpaHa B ChOTBETCTBHE C
aIMUHUCTPATUBHOIIPOW3BOJICTBCHUTE MpaBUjia U
BB3IIPOU3BEKIAHETO B IUCIIO3UTUBA HE € HEOOXOUMO C



OrJIe] MPOCTPAHHOTO OMKUCBAHE HA HAPYIICHUETO, OPAIU
KOETO 0OpaTHOTO CTAHOBUIIE HA ChJIa MO CHIIECTBO €
HenpaBuiiHO. [locouBaHeTO camo HA HAPYIIMUTENS U HA
paBHaTa KBUTM(UKAIIMS B JUCIIO3UTHBA HA PEIICHUETO
OOEKTHBHUpA MO MPEANUCAHUS B 3aKOHA HAUUH
BOJICU3SBJICHUETO HA IMUHUCTPATUBHUS OPraH 3a
YCTAaHOBSIBAHE HA HAPYUICHHUE W HAJIaraHe Ha CAHKIIUS, KAKTO €
nepuHUpaHo ToBa nMpaBomoIiue B wi. 55, an. 1, 1. 1 33K
(ot™.).

He3akonocro0pa3nu ca uzpoaute Ha KoMmucusra 3a 3amura
Ha KOHKYPEHIMATA, Y€ C MPUEeMaHeTo Ha MeToiuka 3a
ONpPEEIISTHE Ha pa3Mepa Ha Bb3HATPAXKICHUSTA 32
MPEIOCTABSHE HA MPOCKTAHTCKH YCIYTH OT UHXKEHEPUTE B
YCTPOMCTBEHOTO IUIAHUPAHE U B UHBECTUIIMOHHOTO
IPOEKTUPAHE U KOHKPETHO MTOCPEICTBOM 3aJJaBAaHETO Ha
pPa3IMYHU KPUTEPUHU 32 U3UUCIISIBAHE HA C€0ECTOMHOCTTA Ha
ycayraTa v ype3 BbBEXKJaHe Ha (PUKCUPAHU YaCOBU CTABKH,
KO€(PUIIMEHTH U TIPOLICHTH 3a ONPEICIIHETO HA
ceOeCTONHOCTTA C€ ONpEEsAT KOCBEHO MUHUMAIIHU U
(UKCHpAHU 1IEHU HA MPOCKTAHTCKUTE YCIYTH, TOpaau KOETO
HE € HaMIEe HapylieHue Ha 4. 9, an. 1, 1. 1 33K (o1™m.).
HeobocnoBano Komucusita 3a 3aiura Ha KOHKYPEHILIUITA €
npuesna, 4e 3aIbIHKUTETHOTO ONpeIeNIIHE HAa Ce0EeCTOMHOCTTA
Ha MPOEKTAHTCKATa yCIIyra 4pe3 MOCOUYCHUTE HAYNHU
O0OEKTHUBHO MOKE Jia JOBEJIE /10 OrpaHUYaBaHE Ha
KOHKYPEHIIMSATA HAa TEPUTOPHUATA HA Ls1aTa CTpaHa,
BKJIFOYMTEIIHO U B uykO0uHa. BuaHo ot wi. 7, an. 2 ot
METOJIMKATa CEO0ECTOMHOCTTA HA OT/ICIHUTE MPOECKTAHTCKU
yCIIyTH 110 BUJIOBE € onpejeseHa B 11 Ha Opoit mpuiioKeHusI
KbM MeToJuKara. [Ipriaranero Ha npoueHTy o wi. 13 ot
METOJIMKATa CE ChCTOM B 3aJJaBAHE CAMO HA MUHUMAJTHU
IPOLEHTH, @ YACOBUTE CTABKU CE MPUJIaraT KaTo MOMOIIHO
CPEACTBO 3a OIpE/IEIsTHE Ha CEOECTOMHOCTTA 3a ICHHOCTUTE U



BUJIOBE Pa0OTH, 32 KOUTO NPUJIOKEHHUSITA 1O Wi. 7, all. 2 OT
METOJIMKaTa ca HeMPWIOKUMHU. BHIHO OT TekcTa Ha
METOAMKAaTa U OT 3aKJIFOUEHUETO Ha BEIIOTO JIUIIE TOCOUYCHUTE
KaTO aHTUKOHKYPEHTHHU HaUYMHU 3a ONPECIIHE Ha IICHUTE CE
OTHACST CaMO JI0 Ta3W 4acT OT KpaiiHara IieHa, KOSTO
dbopMupa cebectoHOCTTa Ha yciyrata. ChriiacHO 4. 8 OT
METOJIMKaTa nevyajgdara ce JoroBapsi CBOOOIHO, KaTo €
JOITYCTUMO BB Bb3HArPAXKIACHHUETO Jla HE CE€ BKIIIOUBA
nevanoa.

AHanu3bT HA AaHTUKOHKYPEHTHHS €(pEeKT Ha HAPYILICHUETO B
pemienreTo Ha KoMucusiTa 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUATA €
a0CTPAKTEH 1 C€ OCHOBaBa Ha OOIIONPUETH MOJI0KEHMS, 0e3
Jla € OTYETEeHAa KOHKpETHAaTa CIieliu(puKa Ha peryJIMpaHuTe
MKOHOMHYECKU OTHOIIIEHUS, 0€3 Jia € U3ciie/IBaH CbOTBETHUSAT
naszap, KakTo U B KaKBO KOHKPETHO CE H3pa3siBa
aHTUKOHKYpEHTHaTa 1ieJ1. M3BajieH OT KOHTEKCTa Ha
0COOEHOCTHUTE Ha HAIlMOHAIHUS Ta3ap U OTHOIIIEHUSTA MY C
naszapa Ha OOIIHOCTTa, TO3U aHAJU3 HE 000CHOBaBa
HapyIIEHUETO OT (haKTUUECKa CTpaHa, Thid KaTO MOCIEIHOTO €
ne(UHUpPaHO KAaTO MPUHIMITHO MOJIOKEHHUE, 000CHOBAHO B
eBpoIieiicKaTa MpaKkTUKa, 0€3 3aAbJDKUTEITHUTE 32 BCAKO
HapyIIeHHe KOHKPETHU (DAKTUYECKH €JIEMEHTH, KOUTO Ja
000CHOBAT HaJaraHeTO Ha CAHKIIUS.

[IpeaBua ropHOTO, HE CE€ MOAKPEINS OT JAHHUTE I10
aIMMHHCTpaTUBHATA MpenrcKa n3BoaAbT Ha Komucusra 3a
3aIIuTa Ha KOHKYPEHIIUATA, Y€ MpUeTaTa METOMKa nMa
AHTUKOHKYPEHTHA 11eJ1. B cilyuas peryjaaTuBHHUAT ePEeKT ce
OTHaCs €AMHCTBEHO JI0 CE0ECTOMHOCTTA Ha yCiayraTa, KaTo
OmpeJeNITHETO HA YETUPH HauMHAa 3a KaJIKyJIMPaHETO U
O3Ha4aBa, Y€ Ha MPOCKTAHTUTE € MPeJOCTaBeHa JOCTaThYHA
nasapHa cB00O/a 1a KAJIKyIupaT ce0eCTOMHOCTTA U Aa
omnpeaciaT rnevyandara, a OTTaM M KpaifHaTa 1ieHa Ha ycliyrara.
ITo TO31 HAYMH UMEHHO € CIla3eHa U €/1Ha OT OCHOBHUTE



(GyHKIIUM HA KaMapara Ja He C€ JI0IyCKa MOHOTIOJIU3bM,
HEJI0OpOCHBECTHA MPAKTUKA M HEPABHOIIPABHO MOJIOKEHUE
Mexay wieHoBetTe u (wi. 5, T. 3 3KAMMUII). Taka Ha npakTuka
€ IOCTUTHAT OajaHC MEXK Iy OOIIECTBEHUS UHTEPEC U
cBO0OJIaTa Ha CTOMAHCKATa AEMHOCT HA OTACITHUTE
IPOEKTAHTH, KAKBATO € U L[EJITa HA CAMOPETYJIUPAHETO Ha
CBOOOAHUTE TIpOodhecHH.

Heo0oCHOBaHO € CTaHOBUIIIETO HA aIMUHUCTPATUBHUSA OpPraH,
4ye MmpueTara METOAMKA KaTO PEIICHUE Ha CIPYKEHUE Ha
HE3aBUCUMU MPEANPUATHS TTonaja moj 3adpaHara Ha 4. 81,
an. 1 IEO. JIuncBaT KOHKPETHU MOTUBH B
aIMAHUCTPATUBHUS aKT OTHOCHO €BEHTYAJIHOTO OTPAKCHUE
Ha METOJINKATa BbPXY ChCTOSHUETO Ha Ma3apa Ha
IPOCKTAHTCKUTE YCIIYTH, U3BBPIIBAHU B Uy>KOWHA, KAKTO U
OTHOCHO e(peKTa Ha MOJiejia Ha ThPTOBUSITA BbPXY AbpKaBUTE-
yjieHKU Ha EBponelickus cbro3. OO0OCHOBAHO € €AMHCTBEHO
OCHOBAHMETO 3a Ipujiarane Ha wi. 81, an. 1 JIEO, 6e3 1a e
M3CJIEIBAHO HA KaKBO (PaKTUYECKO OCHOBAHUE MpUETaTa
Metoanka oT Kamapara Ha HHXXKEHEpUTE B HHBECTUIIUOHHOTO
IpPOEKTUPaAHE Momnaja moJj| 3adpaHaTa Ha IUTUPAHUS YJICH.

B pemennero Ha Komucusira 3a 3ammra Ha KOHKYPEHIUUATA HE
€ OTYETEH OOIIECTBEHUSIT UHTEPEC, HE € aHAIIU3UPaH
HAIlMOHAJTHUAT Ta3ap U HEropara crienidurka, KakTo u
HEOOXO0IMMOCTTA OT ypeadaTa B METOUKAaTa C OIJIe] HauMHa,
0 KOWTO ma3apbT HA MPOCKTAHTCKU YCIYTU (PYHKIIMOHUPA U €
opraHuszupan (B TO3U CMUCHI penieHue ot 19 pespyapu 2002
r. no geno C-309/99 r. na Cbna Ha EBponeiickute
OO1IHOCTH).

[IpenBug ropHOTO, AaHTUKOHKYPEHTHATA 11€J1 HA HAPYILIEHUETO
€ HEJIOKa3aHa Y JIuIcara Ha HapyIIEHUE 03Ha4aBa, ue
npenenkara Ha Komucusita 3a 3amura Ha KOHKYPEHIUATA 1O

MIOBOJT KOHKPETHHS CIIOP 3a MPOTUBOPEYHE Ha 1. 6, aj. 7
SKAUUII ¢ un. 3, . 10 u un. 81 JIEO e He3akOoHOCHOOpa3Ha



Y MIPABWIHO PENICHUETO HA KOMUCUSATA € OTMEHEHO B Ta3H
4acT.

Bb3 0cHOBa Ha U3110KEHOTO, 00KAJTBAHOTO PEIICHUE ClIe/IBa
1a ObJIe OCTABEHO B CHIJIA, IOPAJU KOETO U HA OCHOBAHUE YJI.
221, an. 2, npegi. mbepo AIIK, BepxoBHHSAT
aIMUHUCTPATUBEH CB/I, IETWICHEH ChCTAB,

PELIN:

OCTABA B CHUJIA pemenne Ne 1856 ot 11.02.2009 r. o
agm. neno Ne 12626/2008 r. Ha BbpX0oBHUS aIMUHUCTPATUBEH
CBbJ, CEIMO OTACIICHHUE.

Pemennero He moajIeKu Ha 00KaJIBaHE.

BsipHo ¢ opurunaa, NPEJCEJATEJI:/1/ Credka CroeBa
cekpertap: YJIEHOBE:/n/ Mapuna Muxaitnosa
/m/ Kanera [lerpoBa
/n/ Ban Pagenkos
/n/ Buonera I'maBuHOBa



